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Rownos¢ szans kobiet i me¢zezyzn

Wedhug Komisji Europejskiej (DG Zatrudnienie, ,,Sto stow okreslajacych réwnos¢:
Glosariusz terminow dotyczacych rownosci kobiet i mezczyzn”, 1998, 1.-2985), termin
»rownos¢ szans kobiet i mezczyzn” oznacza: ,,Ze wszyscy ludzie majq prawo do
swobodnego rozwoju ich osobistych umiejetnosci i dokonywania wyborow bez ograniczen,
Jjakie narzuca Scisle pojecie roli kobiet i meiczyzn; ie odmienne zachowania, aspiracje i
potrzeby kobiet i meZiczyzn sq w rowny sposob uznawane, doceniane i popierane”.

Pelna realizacja zasady rownosci szans kobiet i me¢zczyzn wymaga rOwnej reprezentacji oraz
udziatu zar6wno mezczyzn, jak i kobiet w zyciu gospodarczym, w procesie decyzyjnym, jak
rowniez w zyciu spotecznym, kulturalnym i obywatelskim. Jedynie w ten sposob kobiety i
mezczyzni osiagna petnie swoich mozliwosci w zyciu spotecznym. Powyzsze zaktada
sprawiedliwy podziat zasobow pomigdzy mezczyzn i1 kobiety, redystrybucje obowiazkéw w
zakresie wtadzy 1 opieki oraz wolno$¢ od przemocy na tle ptci.

Z koncepcja rownosci szans kobiet 1 megzczyzn $cisle wiaze si¢ zagadnienie wlaczania
problematyki réwnosci pici do gléwnego nurtu polityki. Niemozliwe jest osiagnigcie
réwnosci szans kobiet i mgzczyzn poprzez traktowanie spraw dotyczacych jednej pici w
oderwaniu od spraw drugiej pici czy tez spraw dotyczacych spoleczenstwa jako catosci.
Dlatego tez problematyka rownos$ci plci wlaczana jest do gldwnego nurtu polityki, co
pozwala zajmowac si¢ kwestiami dotyczacymi kobiet i mgzczyzn na wszystkich poziomach i
etapach. Zjawisko to obejmuje wszystkie ogolne polityki i dziatania, dzigki czemu moga one
przyczyni¢ si¢ do wyrownywania szans poprzez uwzglednianie, w sposob aktywny i otwarty,
juz na etapie planowania, ich wptywu na sytuacj¢ kobiet i me¢zczyzn w dalszym procesie ich
wdrazania, monitorowania i ewaluacji.

Z polityka rdwnosci szans nierozerwalnie laczy si¢ pojgcie gender mainstreaming.

Gender mainstreaming to wspomniane wyzej wiaczenie polityki pici do dziatan z zakresu
polityki, ekonomii itp. W praktyce oznacza oceng prawa, dziatan i programéw pod katem ich
wplywu na pozycje kobiet i megzczyzn. Jako jedna z wytycznych Unii Europejskiej,
obowiazuje rowniez w Polsce. Gender mainstreaming nie jest jednoznaczne z polityka
prokobieca. Obie plcie sa tu w rownym stopniu wlaczane w myslenie koncepcyjne.

Postrzeganie problemoéw w perspektywie gender w obrgbie wszelkich projektow i1 programéw
wymaga jednak nauki. Bez danych skategoryzowanych ze wzgledu na ple¢ istnieje
zagrozenie, ze osoby analizujace uklady migdzy piciami nie beda ich dokladnie rozwazac,
lecz postuza si¢ znanymi stereotypami dotyczacymi mgzczyzn i kobiet oraz przypisywanych
im rél. W ten sposob utrwala je.

Polityka rownosci pici:
*nie jest wylacznie sprawa kobiet;
enie koncentruje si¢ jedynie na poprawie statystyk;
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enie polega na formutowaniu gtadkich stwierdzen,

*nie polega na obwinianiu kogokolwiek za istniejace nieréwnosci;

enie polega na podejmowaniu dziatan wytacznie przez kobiety;

*nie polega na odnoszeniu korzysci wylacznie przez kobiety;

*nic ma na celu wstrzymania lub radykalnej zmiany polityki i projektéw kierowanych do
kobiet lub mgzczyzn.

Polityka rownosci pici:

e0znacza ograniczanie ubostwa, pobudzanie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie postaw
obywatelskich;

*jest aktywnym procesem nastawionym na przezwyci¢zanie nierownosci, ktore sa przyczyna
dyskryminacji ze wzgledu na ptec;

*jest ukierunkowana na wazne dziedziny polityki gospodarczej i spoteczne;j;

*jest uzasadniona ekonomicznie, poniewaz zapewnia aktywno$¢ zaréwno kobiet, jak i
mezczyzn, przy stuprocentowym wykorzystaniu sity roboczej w wieku produkcyjnym;
sstanowi dalszy krok na drodze do osiagania réwnosci;

euznaje, ze ple¢ jest jedna z najbardziej elementarnych systematyzujacych cech w
spoteczenstwie, wptywajaca na nasze zycie od chwili narodzin;

+zaktada poszanowanie tozsamo$ci m¢zczyzn i kobiet;

«Swiadoma réznic miedzy zyciem kobiet 1 mgzczyzn, uznaje ich zréznicowane potrzeby,
doswiadczenia i priorytety;

ezaktada ustanowienie zréwnowazonego podziatu obowiazkéw migdzy kobietami i
mezczyznami,

wymaga zdecydowanego dzialania i wsparcia $wiata polityki, przy jasnym okresleniu
przejrzystych wskaznikow 1 celow;

*nie moze zosta¢ zrealizowana natychmiast — jej wdrazanie jest procesem.

Polityka réwnosci plci oznacza:

*7ze roznice migdzy kobietami 1 mgzczyznami nie moga by¢ powodem nierdéwnego
traktowania;

sradykalne zweryfikowanie sposobu funkcjonowania rynkow pracy oraz kwestii zatrudnienia
kobiet i mgzczyzn;

edlugofalowe zmiany w spoteczenstwie, zmiany w podziale 16l rodzicielskich, modelu
rodziny oraz organizacji pracy, modelu wykorzystania czasu, a nawet zmiany instytucjonalne;
sraczej przeksztalcanie glownego nurtu polityki, niz podejmowanie kolejnych dziatah na
rzecz kobiet w oderwaniu od jej zatozen;

spartnerstwo mig¢dzy kobietami 1 megzczyznami zapewniajace ich pelnoprawny udzial, w
rozwoju spoteczenstwa oraz korzystaniu z jego zasobow;

sreagowanie na zasadnicze przyczyny nieréwnosci i podejmowanie dziatan naprawczych;
spodejmowanie dzialan nie tylko uwzgledniajacych zréznicowanie plci, ale rowniez
zmniejszajacych nierownosci w ich traktowaniu;

swlasciwe formutowanie zagadnien — tak, by dostrzec, gdzie najlepiej skierowa¢ ograniczone
zasoby;

sposwigcanie wigcej uwagi mezczyznom oraz ich roli w tworzeniu spoteczenstwa opartego na
réwnosci.
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UE a polityka rownosci szans

Unia Europejska traktuje priorytetowo rownos¢ szans - kwestie dotyczace rownosci zostaly
zapisane w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej a rok 2007 zostat ogloszony
Europejskim Rokiem Rownych Szans dla Wszystkich - na rzecz sprawiedliwego
spoteczenstwa. Prace Komisji Europejskiej w tym zakresie koordynuje Dyrekcja Generalna
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownos$ci Szans.

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest podstawowym prawem, wspolna wartoscia UE 1 niezbednym
warunkiem osiagnigcia celow UE w zakresie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spojnosci
spotecznej. W ostatnich dziesigcioleciach UE zrobila znaczne postgpy w niwelowaniu wciaz
istniejacych nierownosci w traktowaniu kobiet i mg¢zczyzn. Stato si¢ to glownie za sprawa
prawodawstwa w dziedzinie réwnos$ci plci, uwzgledniania tej problematyki w gléwnym
nurcie zycia spotecznego i1 politycznego oraz konkretnych inicjatyw na rzecz awansu
spotecznego kobiet.

Jak konkretnie wyglada sytuacja w UE pod wzgledem réwnosci kobiet i mgzczyzn? Co roku
dokonuje si¢ oceny sytuacji w sprawozdaniu dotyczacym rownos$ci kobiet 1 mg¢zczyzn. Oto
kilka przyktadow:

o Wskaznik zatrudnienia kobiet ros$nie, jednak nadal jest nizszy od wskaZnika
zatrudnienia m¢zczyzn, mimo faktu, ze wigcej kobiet niz mgzczyzn studiuje i konczy
studia uniwersyteckie.

o Kobiety nadal zarabiaja $rednio o 17.4 proc. mniej niz m¢zczyzni (w przeliczeniu na
przepracowang godzing) i liczba ta nie ulega zmianie.

o Kobiety wciaz jeszcze rzadziej zajmuja kierownicze stanowiska w gospodarce i
polityce, cho¢ w ostatnim dziesigcioleciu sytuacja ulegta poprawie.

e Nadal istnieja bardzo duze rdéznice w podziale obowiazkéw domowych migdzy
mezczyzng i kobietg.

o Kobiety sg bardziej zagrozone ubostwem niz mezczyzni.

o Kobiety sa gtownymi ofiarami przemocy seksualnej. Kobiety 1 dziewczgta czgsciej
padaja ofiara handlarzy ,,zywym towarem".

Jakimi instrumentami dysponuje Unia Europejska:

e Programy Finansowane przez UE
PROGRESS jest programem finansowym wspierajacym skuteczne wdrazanie zasad
rownosci kobiet 1 mgzczyzn oraz promujacym réwnos¢ pici we wszystkich obszarach
polityki unijnej. Rowniez Europejski Fundusz Spoleczny promuje rowno$¢ kobiet i
meZCezyzn.

e Instytut UE ds. ROwnosci Kobiet i M¢zczyzn
Zadaniem Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn jest udostgpnianie
wiedzy specjalistycznej, poprawa wiedzy z zakresu rownosci plci 1 uwrazliwianie
spoteczenstwa na kwestie zwigzane z tym tematem.

e Unijna sie¢ kobiet zajmujacych stanowiska decyzyjne
W czerwcu 2008 r. przy Komisji Europejskiej rozpoczeta dziatalnos¢ sie¢ kobiet
zajmujacych stanowiska decyzyjne w polityce i gospodarce. Sie¢ stanowi platformeg na
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poziomie EU umozliwiajaca wymiang dobrych praktyk i sprawdzonych strategii na
rzecz poprawy rownosci w dostepie do stanowisk kierowniczych.
e Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans Kobiet i M¢zczyzn

Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans Kobiet i Megzczyzn wspiera Komisje
Europejska w przygotowywaniu 1 realizacji dziatan Wspolnoty majacych na celu
promowanie rownych szans kobiet i m¢zczyzn. Wspomaga rowniez stata wymiang
informacji na temat do§wiadczen, dziatan politycznych i1 praktyk pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a réznymi zainteresowanymi stronami. Aby osiagnaé wyznaczone
cele, Komitet kieruje do Komisji opinie na tematy zwiazane z promowaniem rOwnych
szans w UE. W jego sklad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, partnerow
spotecznych na poziomie UE oraz organizacji pozarzadowych. Komitet ustanowiono
w 1981 r. na mocy decyzji Komisji 82/43/EWG.

Gloéwne obszary dzialania UE to:
1. Niwelowanie réznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn,
2. Rowny udzial kobiet i me¢zczyzn w podejmowaniu decyzji.

Ad.1

Réznica w wynagrodzeniu dla kobiet 1 mgzczyzn to $rednia warto$¢ bedaca réznica migdzy
wynagrodzeniami na godzing pracy uzyskiwanymi przez kobiety i mgzczyzn w gospodarce
traktowanej jako calos¢. W calej Europie ptace kobiet sa $rednio o okolo 18% mniejsze niz
mezezyzn. W niektorych krajach roznica w wynagrodzeniu dla kobiet i mgzczyzn jeszcze si¢
zwigksza.

Roznica w wynagrodzeniu dla kobiet i mgzczyzn ma rowniez znaczacy wpltyw na zarobki
uzyskiwane w catej karierze zawodowej 1 emerytury kobiet. Nizsze ptace oznaczaja nizsza
emerytur¢ 1 zwigkszaja ryzyko ubdstwa starszych kobiet. Réznica w wynagrodzeniu dla
kobiet 1 mgzczyzn wynika z ciaglej dyskryminacji 1 braku rownosci na rynku pracy, co w
praktycy dotyka gtéwnie kobiety. Ponadto wiaze si¢ z wieloma czynnikami natury prawnej,
spolecznej 1 ekonomicznej, ktére znacznie wykraczaja poza problem jednakowego
wynagrodzenia za wykonywanie takiej samej pracy.

Najnowsze szacunki Eurostatu (oparte na badaniu struktury zarobkow) wskazuja na istnienie
duzej niejednorodnosci wsrod panstw cztonkowskich w tym zakresie. Roznice plac siggaja od
niecatych 10% w krajach takich jak Wiochy, Malta, Polska, Stowenia, Rumunia, Portugalia i
Belgia do ponad 20% w Stowacji, Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Grecji oraz na
Litwie 1 Cyprze. W przypadku Czech, Estonii i Austrii przekraczaja one 25%.

Dlaczego tak wazne jest rozwiazanie problemu roznicy w wynagrodzeniu dla kobiet i
mezczyzn? Likwidacja roznicy w wynagrodzeniu dla kobiet 1 mgzczyzn zapewnia nie tylko
budowe spoteczenstwa opartego na roéwnosci, ale takze ma uzasadnienie biznesowe.
Likwidacja r6znicy w wynagrodzeniu dla kobiet 1 mgzczyzn jest korzystna dla pracodawcow 1
pracownikow. Rownouprawnienie kobiet i m¢zczyzn ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
obsady stanowisk przez osoby o wysokich kwalifikacjach.
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Ad.2

Jednym z priorytetow ,,Planu dziatan Komisji Europejskiej na rzecz réwnosci ptci” (2006-
2010) jest promowanie rownego udziatu kobiet i m¢zczyzn w procesie podejmowania decyzji.
Pomimo postepoéw osiagnigtych w wigkszosci panstw cztonkowskich UE kobiety w réznych
srodowiskach zawodowych nadal sa w niedostatecznym stopniu reprezentowane na
wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego.

Odsetek kobiet wsrdd postow zasiadajacych w krajowych parlamentach wynosi mniej niz 25
proc. W gospodarce sytuacja wyglada jeszcze gorzej, poniewaz w najwigkszych europejskich
spotkach gietdowych $rednio na dziesigciu cztonkdéw zarzadu przypada tylko jedna kobieta.
Takze w $wiecie nauki i techniki niewiele kobiet zajmuje najwyzsze stanowiska.

UE juz dawno dostrzegta konieczno$¢ promowania réwnosci ptci w procesie podejmowania
decyzji. W 1996 r. Rada Unii Europejskiej oficjalnie zalecita panstwom cztonkowskim, aby
wprowadzily przepisy ustawowe, wykonawcze i podjety dziatania wspierajace rowny udziat
kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji. Dziatania Komisji Europejskiej w tej dziedzinie
obejmuja: upowszechnianie wiedzy na ten temat wsrdd zainteresowanych stron, analize
trendow 1 rozpowszechnianie informacji, wspieranie tworzenia sieci kontaktow, wymiang
dobrych rozwiazan i gromadzenie danych.

W czerwcu 2008 r. Komisja Europejska utworzyta, wspomniang juz, europejska sie¢ kobiet
zajmujacych stanowiska decyzyjne w polityce i gospodarce. Ma ona stanowi¢ europejska
platform¢ dyskusyjna, umozliwiajaca wymiang informacji oraz dobrych praktyk, a takze
okreslenie najlepszych strategii w tej dziedzinie.

Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Rownosé kobiet i meiczyzn — rok 2010,
Bruksela, dnia 18.12.2009 — wyciag

Rownosé plci jest nie tylko kwestiq roznorodnosci i sprawiedliwosci spotecznej, ale takze
warunkiem wstepnym do osiqgniecia celow trwatego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej. Inwestowanie w polityke na rzecz rownosci pfci
procentuje poprzez wyzsze stopy zatrudnienia kobiet, wyzszy udzial kobiet w PKB, dochody
podatkowe i trwate wskazniki dzietnosci. Wazne jest, aby rownos¢ pici nadal byla
podstawowym elementem strategii UE 2020, poniewaz rownosc¢ kobiet i mezczyzn sprawdzita
sie jako trwate rozwiqzanie w przypadku dawnych i nowych wyzwan. Polityke na rzecz
rownosci plci nalezy zatem postrzega¢ jako diugoterminowq inwestycje, a nie jako
krotkoterminowy koszt.

W 2010 r. Komisja Europejska odnowi swoje zobowiqzanie do promowania rownosci ptci na
lata 2011-2015, przyjmujqc strategie na rzecz rownosci plci w celu kontynuowania obecnego
Planu dzialan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn (Roadmap for gender equality 2006-2010).
Zaktualizowana zostanie rowniez strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia i niezwykle wazne jest, aby kwestie rownosci plci wlqczy¢ do strategii UE 2020).
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Rok 2010 jest takze ustanowiony Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym, co uwydatni potrzebe podjecia skutecznych srodkow na rzecz wilqczenia grup w
trudnej sytuacji spolecznej.

Glowne zmiany

Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn

Zwalczanie nierownosci pici utrzymujqcych sie we wszystkich sferach Zycia spotecznego
stanowi dfugoterminowe wyzwanie, poniewaz obejmuje zmiany strukturalne i zmiany
zachowania oraz ponowne zdefiniowanie rdl kobiet i mezczyzn. Postepy nastepujq powoli, a
roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn utrzymujq sie w odniesieniu do stopy zatrudnienia,
ptac, godzin pracy, odpowiedzialnych stanowisk, podziatu obowiqzkow zwiqzanych z opiekq
nad dziecmi i obowiqzkow domowych oraz zagrozenia ubostwem.

Oprocz obecnego kryzysu gospodarczego i jego skutkow dla kobiet i mezczyzn nalezy
uwzgledni¢ wyzwania diugoterminowe, ktore majq wphw na rownos¢ pici na rynku pracy.
Chociaz w ostatnich latach znaczqco zwigkszyt sie poziom wyksztalcenia wsrod kobiet, a
liczba kobiet wsrod absolwentow szkot wyziszych jest wieksza niz mezczyzn (59 % kobiet
wsrod absolwentow we wszystkich dziedzinach w UE w 2006 r.), nadal przewazajq one w
tradycyjnie ,, kobiecych” i czesto gorzej wynagradzanych sektorach (ustugi zdrowotne i ustugi
w zakresie opieki, edukacja itp.), zajmujqc mniej odpowiedzialnych stanowisk we wszystkich
sferach spotecznych. Brak dostepu do ustug w zakresie opieki dla osob wymagajqcych opieki
(dzieci, osoby niepelnosprawne, osoby starsze), odpowiednich systemow urlopowych i
elastycznych form zatrudnienia dla obojga rodzicow czesto utrudnia kobietom uczestniczenie
w rynku pracy lub podjecie pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2008 r. w niepetnym
wymiarze czasu pracy pracowato 31,1 % kobiet w porownaniu z 7,9 % mezczyzn. Biorqc pod
uwage stope zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy, od 2003 r. roznica w traktowaniu
kobiet i mezczyzn zmniejszyla sie tylko nieznacznie, a w dziewieciu panstwach cztonkowskich
nawet wzrosta.

W swietle roli, jakq moze odegrac¢ rownos¢ plci dla trwatego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej, Komisja uwaza, ze wymiar pici
wymaga wzmocnienia we wszystkich czesciach strategii polizbonskiej. Komisja zwraca sie do
Rady Europejskiej o naktonienie panstw cztonkowskich do bezzwtocznego ustosunkowania sie
do wyzwan zarysowanych w niniejszym sprawozdaniu, a w szczegolnosci do:

* wzmocnienia wymiaru plci we wszystkich czesciach strategii UE 2020, w tym
skuteczniejszego wykorzystania uwzgledniania aspektu pici oraz okreslonych dziatan i celow
na rzecz rownosci plci w ramach europejskiej strategii zatrudnienia;

» niwelowania zroznicowania ptacy ze wzgledu na ple¢ za pomocq specjalnych strategii
taczqcych wszystkie dostepne instrumenty, w tym, w stosownych przypadkach, celow;

* zapewnienia, Ze zroznicowanie w zarzqdach spolek gietdowych bedzie sprzyjato
zrownowazonemu i dfugoterminowemu srodowisku decyzyjnemu, oraz ze kobiety bedq
zachecane do podejmowania wyzwania polegajqcego na zasiadaniu w zarzqdach spolek
gietdowych;
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* poprawy srodkow pozwalajqcych godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym zaréwno kobietom,
jak i mezczyznom, w tym urlopow rodzinnych, ustug opieki i elastycznych form zatrudnienia,
oraz wspieranie rownowagi w podziale obowiqzkow prywatnych i rodzinnych, aby utatwié
zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy zarowno kobietom, jak i mezczyznom;

* intensyfikacji wysitkow, majqcych na celu zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
zwalczanie jej;

* zapewnienia, ze polityka uwzglednia kobiety znajdujqce sie w szczegolnie trudnych
sytuacjach, np. kobiety w niepewnej sytuacji zawodowej, pracujqce starsze kobiety, samotni
rodzice, kobiety niepelnosprawne, kobiety nalezqce do Srodowisk migracyjnych Iub
mniejszosci etnicznych i kobiety romskie,

* zapewnienia, zZe perspektywa plci jest uwzgledniana w rozwiqzaniach dotyczqcych recesji
gospodarczej na szczeblach europejskim i krajowych, majqc na uwadze zroznicowany wplyw
kryzysu na kobiety i mezczyzn,

* odnowienia zobowiqzania podjetego przez panstwa cztonkowskie w ramach europejskiego
paktu na rzecz rownosci plci oraz wzmocnienia partnerstwa i synergii miedzy instytucjami
europejskimi, partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim.

Zasada rownoS$ci szans kobiet i mezczyzn w polskich projektach realizowanych w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

W Polsce dyskryminacja jest ,,rodzaju zenskiego” tzn. dotyczy przede wszystkim kobiet. Jest
to szczegblnie widoczne w sytuacji na rynku pracy i w edukacji, a wigc we wszystkich
obszarach interwencji EFS. Dlatego tez w przypadku PO KL zdecydowana wigkszo$¢
konkretnych dziatan wspierajacych rownos¢ pici stuzy poprawie sytuacji kobiet i dziewczat.
Nalezy wobec tego pamigtaé, ze projekty skierowane tylko do kobiet czy dziewczyn nie
dyskryminuja mgzczyzn i1 sa zgodne z zasada rownosci szans kobiet i mgzczyzn.

Analizujac projekty dotychczas realizowane w ramach EFS mozemy zauwazy¢, ze projek-
todawcy w rozny sposob odnosili si¢ do zasady rownosci, cho¢ rzadko w sposob, ktory
zapewnilby pelna realizacjg tej zasady.

Podejscia te ilustruje si¢ w postaci ,,schodow do réwnosci”, sytuujac projekty na roéznych
szczeblach, w zaleznos$ci od stopnia realizacji tej zasady.

Projekty ,,Slepe” na zasad¢ rownosci szans kobiet i me¢zczyzn

To takie projekty, ktore w zaden sposob nie realizuja zasady rownosci.

* Brak odniesienia do sytuacji kobiet i mgzczyzn — sg instytucje, osoby, ludzie.

* Dane ilo$ciowe nie uwzgledniaja podziatu na kobiety 1 mgzczyzn,

* Analiza problemu w projekcie nie uwzglednia specyfiki sytuacji kobiet i mgzczyzn.

Projekty ,,neutralne”

Projekty tzw. neutralne tym rdznia si¢, od projektow ,Slepych”, ze w przeciwienstwie do
nich, odnosza si¢ do kwestii réwnosci. Najczesciej deklaruja ,,petna dostgpnos$¢ dla
wszystkich” 1 ,,zapewniaja brak dyskryminacji”.

* Dane ilo$ciowe nie uwzgledniaja podziatu na kobiety 1 mgzczyzn,

* Analiza problemu w projekcie nie uwzglednia specyfiki sytuacji kobiet 1 mgzczyzn,
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* Projektodawca deklaruje ,,petna dostgpnos¢™ 1 ,,brak dyskryminacji” nie proponujac zadnych
konkretnych dziatan, ktére to zapewnia.

Projekty ,,praktyczne”

Obok projektéw ,,neutralnych”, to te ktore mozna spotkac najczesciej. W przeciwienstwie do
dwoch pierwszych typow, projekty ,,praktyczne” dostrzegaja pte¢ na etapie planowania i w
zwiazku z tym roznicuja dziatania na skierowane do kobiet 1 skierowane do mezczyzn. Dane
iloSciowe uwzgledniaja podzial na kobiety i megzczyzn, jednak nie przektada si¢ on na
adekwatny liczbowy udziat uczestnikodw/uczestniczek,

* Na etapie analizy dostrzega si¢ zrdznicowana sytuacje kobiet i mezczyzn, jednak nie
przektada si¢ to na rownosciowe cele i dziatania projektu. Jezeli projektodawca pisze, ze
kobiety dominuja w niskoptatnych zawodach, a nastgpnie proponuje kursy szycia, badz
gotowania, to w efekcie utrzymuje beneficjentki w niskoptatnym segmencie rynku pracy.

Projekty ,,rownosciowe”

To projekty, ktore realizuja w petni zasadg¢ réwnosci szans kobiet i mgzczyzn. Na etapie
uzasadnienia projektu przeprowadzana jest analiza problemu, réwniez pod katem pici.
Uczestnicy projektu maja ple¢, a kierowana do nich oferta jest zréznicowana pod katem
specyficznych potrzeb oraz strategicznych celow rownosci. Projekt dostrzega, analizuje oraz
dziata na rzecz ostabienia barier rownosci.

* Wszystkie dane segregowane sa z podziatem na ple¢,

* Na etapie analizy bada si¢ rdznice w sytuacji kobiet i mezczyzn,

* Sktad liczbowy uczestnikow/uczestniczek wynika z analizy i jest adekwatny do problemu,

* Proponowane dziatania przyczyniajq si¢ do realizacji strategicznych celow rownosci plci.

Projekty gender mainstreaming

W kontekscie PO KL to projekty systemowe, ktorych celem jest rowno$¢ kobiet i mgzczyzn.
Projekty te realizowane sa na poziomie makro — samorzadu, regionu, panstwa i koncentruja
si¢ wokot zmiany systemu planowania i realizacji decyzji politycznych, w taki sposob, aby od
powiadaty w rownym stopniu na potrzeby kobiet, jak 1 m¢zczyzn.

Zasadniczym cele projektu jest rOwnos¢ piei,

* Projekt planowany jest na poziomie makro i dotyczy dzialalnosci oraz struktury wiladzy
panstwa, regionu, samorzadu,

* Celem projektu jest zmiana systemu, na taki ktory w swoich dziataniach wspiera réwnos¢
szans kobiet i mezczyzn.

Analiza pod katem plci:

1. Ujawnia réznice migdzy potozeniem kobiet i m¢zczyzn w danym obszarze,

2. Analizuje je uwzgledniajac spoteczno-kulturowe uwarunkowania pici (gender).

Analiza wplywu na pte¢ (gender impact assessment) ocenia istniejace i/lub potencjalne skutki
konkretnych dziatan na sytuacje kobiet i mgzczyzn (lub réznych grup kobiet i mgzczyzn).

Na poziomie projektu analiza wptywu na pte¢ prognozuje jak wplyna dziatania naszego
projektu na sytuacje kobiet i mezczyzn w danym obszarze problemowym, jakie rezultaty, w
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odniesieniu do grupy kobiet i mgzczyzn przyniesie nasz projekt. Analiza sytuacji kobiet i
mezczyzn oznacza przedstawienie danych ilosciowych 1 jakosciowych w podziale na ptec
oraz odniesienie si¢ do wystepujacych barier rownosci.

Komisja Europejska zdefiniowata 10 takich barier: 1. Segregacja pozioma i pionowa rynku
pracy, 2. Réznice w placach kobiet 1 me¢zczyzn, 3. Mata dostepnos¢ elastycznych rozwiazan
czasu pracy, 4. Niski udzial mgzczyzn w wypetnianiu obowiazkow domowych, 5. Niski
udziat kobiet w podejmowaniu decyzji, 6. Przemoc ze wzgledu na ple¢, 7. Niewidocznos¢
kwestii plci w ochronie zdrowia, 8. Niewystarczajacy system opieki przedszkolnej, 9.
Stereotypy pici we wszystkich obszarach, 10. Dyskryminacja wielokrotna. WSszystkie
wymienione bariery rownosci istnieja rowniez w Polsce 1 spotykamy je w obszarach objetych
wsparciem PO KL: w zatrudnieniu, edukacji, administracji publicznej i ochronie zdrowia.
Projektodawca nie ma obowiazku potwierdzania istnienia barier rOwno$ci na swoim obszarze
interwencji. To, co jest zadaniem projektodawcy to pokazanie, jaki wptyw maja te bariery
(jedna lub kilka) na rozwiazanie problemu, na ktory ma odpowiada¢ projekt. Analiza sytuacji
kobiet i mgzczyzn ma na celu pokazanie, za pomoca danych liczbowych i jako§ciowych, w
jakiej sytuacji znajduja si¢ kobiety i me¢zczyzni wchodzacy w sktad naszej grupy docelowe;.
Czy w ich potozeniu wystegpuja roznice? Jakiego sa rodzaju? Czy ktdras z grup znajduje si¢ w
gorszym potozeniu?

Uwzglednienie zasady rowno$ci szans kobiet i megzczyzn prowadzi jednoczesnie do
przygotowania lepszych projektow. Swiadome i staranne przygotowanie projektu z
zachowaniem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn zwigksza szanse wniosku na
otrzymanie dofinansowania. Wazne jest sprawdzenie aktualnej wersji wytycznych
dotyczacych standardu minimum i1 wymogow zwiazanych z zasada rownos$ci szans kobiet i
mezezyzn. Odpowiednich informacji mozna szuka¢ na stronach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (www.efs.gov.pl), Instytucji Organizujacych Konkursy oraz pod adresem
mailowym: rownoscplci@mrr.gov.pl

Podstawy prawne rownosci szans kobiet i me¢zczyzn

Zasada rownos$ci szans kobiet 1 mezczyzn jest zasada horyzontalna, a wigc powinna by¢
przestrzegana na kazdym etapie wdrazania funduszy unijnych. Zasada réwnosci szans kobiet i
mezczyzn jest takze zasada traktatowa 1 wszystkie Panstwa Czlonkowskie wchodzace w sktad
Unii Europejskiej sa zobowiazane do jej przestrzegania. Oto tylko niektore z obowiazujacych
regulacji w ww. dziedzinie.

e art. 2, 3,13, 141, Traktatu Amsterdamskiego.

o art. 16 Rozporzqdzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqcego przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.

e art. 2, 3,6, 10 Rozporzqdzenia (WE) 1081/2006 w sprawie EFS.

e Zapisy uszczegOtowiajace kwesti¢ wdrazania zasady rownosci szans kobiet 1
mezczyzn w ramach PO KL znalazly si¢ dokumencie Program Operacyjny Kapitat
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Ludzki, ktory zostal przyjety przez Komisje Europejska. W dokumencie tym mowa
jest miedzy innymi o obowiazku dokonywania w kazdym projekcie analizy sytuacji
kobiet i mgzczyzn.

Aby moc ocenié, czy dany wniosek o dofinansowanie spetnia zasad¢ rownosci szans
kobiet i mezczyzn do Karty Oceny Merytorycznej zostal wprowadzony standard
minimum. Standard zamieszczony zostat w Zasadach dokonywania wyboru projektow

w ramach PO KL i wchodzi w sktad dokumentu Systemu realizacji PO KL, ktory
stanowi zbior zasad dotyczacych wdrazania PO KL — zatwierdzanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego i jest obowiazujacy dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje PO KL.

Dyrektywa w sprawie rownosci wynagrodzen z 1975 r. Zakazuje dyskryminacji na
podstawie plci w zakresie wszystkich aspektéw 1 warunkéw wynagrodzenia.

Szczegb6lnie tam, gdzie w celu okre§lania wysokosci wynagrodzenia jest
wykorzystywany system klasyfikacji stanowisk, musi on by¢ oparty na takich samych
kryteriach dotyczacych kobiet i mgzczyzn oraz sformutowany w sposob wykluczajacy
wszelka dyskryminacje ze wzgledu na pteé.

Dyrektywa z 2002 r. w sprawie rownego traktowania mezczyzn i kobiet W zakresie
dostepu do zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy. W
dyrektywie tej, odnoszacej si¢ rowniez do wynagrodzenia, wprowadzono definicje
dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Zawarto w niej tez wymog dotyczacy
panstw czlonkowskich w sprawie powotania organdw ds. rownosci, promujacych i
wspierajacych rowne traktowanie kobiet i mgzczyzn.

Siedem dyrektyw dotyczacych rownego traktowania kobiet i megzczyzn (w tym

dyrektywy z 1975 r. 1 2002 r.) potaczono w jedna dyrektywe przyjeta w 2006 r.
Zapewnia ona wigksza czytelno$¢ prawa wspdlnotowego w dziedzinie rownego
traktowania kobiet 1 m¢zczyzn.

Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010, Bruksela, dnia 1.3.2006
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 listopada 2008 r. zawierajaca zalecenia
dla Komisji, dotyczace stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla megzczyzn i
kobiet

Znoszenie roznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn - komunikat Komisji do Rady,

Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow, Bruksela, dnia 18.7.2007
Europejski Pakt na rzecz Rownosci Plci zatwierdzony przez Radg Europejska w marcu
2006

Zrodla:

oraz

- dokumenty wymienione powyzej ,

- Branka M., Rawtuszko M., Siekiera A., Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w
projektach ~ Programu Operacyjnego  Kapital ~ Ludzki ~ —  Poradnik,
http://www.efs.gov.pl/Wiadomosci/Documents/zasadarownociszans.pdf
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- Zasada rownosSci szans kobiet i mezczyzn w PO KL. Standard minimum,
http://efs.wup.poznan.pl/att/programy/PO_KL/dokumenty/Zasada _rownosci_szans_pl
ci_-_wskazowki_dla_Beneficjentow _ Wazne dokumenty.pdf

- Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Rownosé kobiet i mezczyzn
—rok 2010, Bruksela, dnia 18.12.2009, KOM(2009)694 wersja ostateczna

- Neimanis A., Polityka rownosci ptci w praktyce. Podrecznik, Warszawa 2006

- Komisja Europejska, Polityka rownosci pici. Przewodnik Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL, Warszawa 2005

- Komisja Europejska, DG Zatrudnienie, Sto stow okreslajqcych rownosé: Glosariusz
terminow dotyczqcych rownosci kobiet i mezczyzn, 1998, L-2985

- Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy, Rownos¢ szans
kobiet i mezczyzn - polityka i wytyczne, 2006

- http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=pl

- http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=418

- http://www.monitoring.rownystatus.gov.pl/?1,7

- http://www.kobieta.gov.pl/?1,9,474,200810

- http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=339&news_id=1647

Przygotowala: Natalia Krzyzan Europe Direct — Poznan

Projekt finansowany ze Srodkow Komisji Europejskiej
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